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▽
ず
っ
と
働
い
て
き
た
の
に
雇
い
止
め
で
、

職
と
住
居
を
い
っ
ぺ
ん
に
失
う
─
日
本

共
産
党
の
国
会
論
戦
で
大
企
業
の
無
法

ぶ
り
が
う
き
ぼ
り
に
な
り
、
「
派
遣
切
り
」

３
月
末
に
は
、
１
２
万
５
０
０
０
人

が
職
を
失
う
（
厚
労
省
）
、
製
造
業
だ

け
で
４
０
万
人
が
解
雇
さ
れ
る
（
業

界
団
体
）
─
日
本
共
産
党
の
国
会

論
戦
で
、
大
企
業
の
無
法
ぶ
り
が
う

き
ぼ
り
に
な
り
、
「
派
遣
切
り
」
を
撤

回
さ
せ
る
道
が
見
え
て
き
ま
し
た
。

「
派
遣
期
間
」
が
３
年
を
こ
え
る

場
合
は
、
派
遣
先
の
企
業
が
労
働
者

に
「
直
接
雇
用
」
を
申
し
こ
ま
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
─
こ
の
法
律
を
の
が

れ
よ
う
と
、
製
造
業
の
大
企
業
が
あ

み
だ
し
た
の
が
派
遣
期
間
を
ご
ま
か

す
た
め
の
「
偽
装
請
負
」
。
そ
の
無
法

を
社
会
か
ら
糾
弾
さ
れ
、
２
０
０
６

年
に
い
っ
せ
い
に
「
派
遣
」
に
き
り
か

え
た
大
企
業
は
、
”
３
月
末
で
期
間

制
限
が
く
る
か
ら
解
雇
も
や
む
を

え
な
い
“
と
い
い
ま
す
。

し
か
し
、
志
位
質
問
に
た
い
し
て

政
府
は
、
”
「
偽
装
請
負
」
で
働
い
て
い

た
期
間
も
、
実
際
に
同
じ
職
場
で
あ

れ
ば
派
遣
社
員
と
み
な
さ
れ
る
“
と

は
じ
め
て
答
弁
。
「
派
遣
切
り
」
を
め

”
期
間
満
了
で
派
遣
切
り
“
は

や
む
を
え
な
い

9

す
で
に
直

接
雇

用
す
べ
き

人
た

ち
だ
っ
た

雇用をまもる体力は十分にある

ぐ
る
状
況
は
一
変
し
ま
し
た
。
実
は
、

派
遣
労
働
者
の
多
く
が
す
で
に
”
違

法
状
態
“
に
お
か
れ
、
”
期
間
満
了

で
解
雇
“
ど
こ
ろ
か
、
た
だ
ち
に
直

接
雇
用
の
対
象
に
な
る
こ
と
が
明
白

に
な
っ
た
の
で
す
。

し
か
も
、
か
り
に
派
遣
労
働
者
個

人
は
半
年
働
い
て
い
な
く
て
も
”
同

一
業
務
で
、
た
と
え
ば
同
じ
製
造
ラ

イ
ン
で
、
派
遣
労
働
者
を
３
年
を
こ

え
て
つ
か
っ
た
場
合
“
も
、
そ
の
ラ
イ

ン
で
働
く
全
員
が
直
接
雇
用
の
対
象

と
な
り
ま
す
。

大
企
業
は
、
無
法
な
「
派
遣
切
り
」

を
た
だ
ち
に
撤
回
し
、
雇
用
を
守
る

社
会
的
責
任
は
た
す
べ
き
で
す
。

”
業
績
悪
化
“
は
言
い
訳
に
な
り
ま

せ
ん
。
グ
ラ
フ
を
ご
ら
ん
く
だ
さ
い
。
大

企
業
が
た
め
こ
み
、
株
や
証
券
の
買
い

あ
さ
り
に
つ
ぎ
こ
ん
で
い
る
内
部
留
保

の
た
っ
た
１
％
を
と
り
く
ず
す
だ
け
で
、

４
０
万
人
の
雇
用
を
維
持
す
る
こ
と
は

十
分
で
き
ま
す
。

（
「
し
ん
ぶ

ん
赤

旗
」

２
月
号

外
よ

り
）

日
本
は
、
大
企
業
の
横
暴
勝
手
が

あ
ま
り
に
ひ
ど
す
ぎ
ま
す
。
巨
大
な

影
響
力
を
も
つ
大
企
業
が
、
社
会
に

た
い
す
る
責
任
を
き
ち
ん
と
は
た
し
、

だ
れ
も
が
人
間
ら
し
く
働
け
る
「
ル
ー

ル
あ
る
経
済
社
会
」
へ
─
こ
れ
が
私

た
ち
の
め
ざ
す
新
し
い
日
本
で
す
。

不
安
定
雇
用
が
こ
こ
ま
で
ひ
ろ
が
っ

た
の
は
、
１
９
９
９
年
、
日
本
共
産

党
以
外
の
す
べ
て
の
政
党
が
賛
成
し
、

派
遣
労
働
を
原
則
自
由
化
に
し
て
し

ま
っ
た
か
ら
で
す
。

日
本
共
産
党
は
、
派
遣
法
を
１
９

９
９
年
以
前
に
も
ど
す
こ
と
を
主
張
。

実
現
に
む
け
て
、
与
野
党
に
働
き
か

け
て
い
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
、
大
企
業
の
無

法
を
た
だ
し
「
ル
ー
ル
あ
る
経

済
社
会
」
を
つ
く
り
ま
す

労
働

者
派

遣
法

を

１
９
９
９
年

以
前

に
も
ど

す
抜

本
改
正

を

大
企
業

は
雇
用

を
守

る
責

任
を
果

た
せ

財
界
・
大
企
業
か
ら
献
金
を
も
ら
い
、

政
策
に
注
文
を
つ
け
ら
れ
て
、
通
信
簿

で
採
点
さ
れ
て
い
る
─
こ
ん
な
政
党
で

は
、
政
治
は
変
え
ら
れ
ま
せ
ん
。

日
本
共
産
党
は
、
企
業
・
団
体
か
ら

の
献
金
を
い
っ
さ
い
う
け
と
り
ま
せ
ん
。

だ
か
ら
、
国
民
の
立
場
で
ハ
ッ
キ
リ
も
の

を
い
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。

�金子卓議員の一般質問項目

１、景気悪化、雇用破壊に対する市行政の対策について

（１）職を失った方々に対する住居と生活の支援

①緊急一時避難所 ②生活福祉資金制度 ③生活保

護行政 ④国保税の減免制度 ⑤緊急臨時職員の採用

と周知

（２）市内事業者の経営を守る

①セーフネット保証制度の積極的活用と周知 ②市内

業者優先の発注 ③住宅リフォーム助成制度 ④小規

模事業者登録制度

２、市内循環交通システムについて

（１）市民アンケート、基本計画 （２）地域公共交通総合

連携計画の策定

３、霞ヶ浦導水事業と市上水道事業について

（１）霞ヶ浦導水事業推進（促進）の再考

①「差止め裁判」提訴 ②那珂川の環境悪化問題 ③霞ヶ

浦浄化に逆行する問題 ③水余り問題

（２）市上水道事業

①県水の受水 ②同事業への行政評価 ③水運用基本

計画 ④久慈川の清流を守る施策

一
般
質
問

の
開
会
は
午
前
１
０
時

で
す
。
傍
聴
を

お
願

い
し
ま
す
。

を
撤
回
さ
せ
る
道
が
見
え
て
き
ま
し
た
。

▽
大
企
業
応
援
か
、
国
民
の
く
ら
し
応

援
か
。
国
民
生
活
を
守
る
日
本
改
革
の

道
を
お
話
し
し
ま
す
。
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と
判
断
す
る
具
体
的
な
基
準
が
あ
り

ま
し
た
ら
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

こ
の
制
度
の
積
極
的
な
周
知
徹
底

を
求
め
る
も
の
で
す
が
、
具
体
的
な

方
法
を
合
わ
せ
て
お
聞
き
し
ま
す
。

教
育

次
長

生
活
状
態
に
つ
い
て
は
、

生
活
保
護
基
準
を
参
考
と
し
、
算
定

す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

周
知
に
つ
い
て
は
、
毎
年
学
校
に

説
明
す
る
と
と
も
に
、
保
護
者
へ
の

周
知
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。
今
後
、

市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
広
報
等
を
活

用
し
保
護
者
へ
の
周
知
を
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

金
子

議
員

生
活
保
護
基
準
以
下

の
所
得
で
あ
れ
ば
就
学
援
助
の
対
象

と
な
る
の
か
ど
う
か
確
認
し
ま
す
。

教
育

次
長

具
体
的
に
生
活
保
護

基
準
額
を
参
考
に
し
、
世
帯
の
総
所

得
と
比
較
し
て
算
定
し
、
マ
イ
ナ
ス

に
な
れ
ば
認
定
さ
れ
ま
す
。

金
子

議
員

た
だ
い
ま
の
答
弁
を
積

極
的
に
周
知
徹
底
し
て
、
ぜ
ひ
、
子
ど

も
た
ち
が
親
の
収
入
状
況
に
よ
っ
て

就
学
に
事
欠
か
な
い
よ
う
に
し
て
ほ

し
い
と
思
い
ま
す
。

国
民
の
４
割
が
加
入
す
る
国
民

健
康
保
険
で
、
滞
納
を
理
由
に
保
険

証
を
取
り
あ
げ
て
窓
口
で
医
療
費
全

額
を
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
資
格

証
明
書
が
発
行
さ
れ
て
い
る
世
帯
が

３
３
万
世
帯
を
超
え
、
受
診
抑
制
や

治
療
中
断
と
い
う
問
題
が
深
刻
化

し
て
い
ま
す
。
当
市
で
は
こ
の
資
格
証

明
書
が
６
月
１
日
現
在
で
８
４
世

帯
に
発
行
さ
れ
て
い
ま
す
。

厚
労
省
が
初
め
て
公
表
し
た
調
査

結
果
に
よ
る
と
、
資
格
証
明
書
を
発

行
し
て
い
な
い
自
治
体
は
５
５
１
市

町
村
と
全
体
の
３
割
を
占
め
て
い
ま

す
。

金
子

議
員

国
民
健
康
保
険
税
を

払
え
な
い
世
帯
の
ペ
ナ
ル
テ
ィ
で
あ

る
資
格
証
明
書
の
発
行
を
中
止
す

る
こ
と
を
求
め
ま
す
。

保
健

福
祉

部
長

機
械
的
に
一
律

に
交
付
す
る
の
で
は
な
く
納
税
相
談

を
お
こ
な
っ
て
い
ま
す
が
、
全
く
納
税

の
意
思
を
示
さ
な
い
滞
納
者
に
対
し

て
交
付
し
て
い
ま
す
。
引
き
続
き
同

様
に
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

金
子

議
員

何
の
責
任
も
な
い
子
ど

も
に
は
資
格
証
明
書
で
は
な
く
、
市

長
の
責
任
で
無
条
件
に
保
険
証
を
即

日
交
付
す
べ
き
で
す
。

市
長

今
後
、
保
険
証
を
交
付
す
る

方
向
で
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

金
子

議
員

９
月
議
会
の
決
算
で

滞
納
世
帯
の
う
ち
所
得
の
な
い
世
帯

が
２
３
％
、
所
得
１
０
０
万
円
以
下

の
世
帯
が
２
４
％
も
あ
る
こ
と
が
明

ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
水
戸
市
で
は
、

国
保
税
の
納
付
が
困
難
で
あ
る
場
合

は
減
免
さ
れ
ま
す
。
当
市
で
も
減
免

基
準
を
明
確
に
し
生
活
困
窮
者
の

命
と
暮
ら
し
を
守
っ
て
い
く
べ
き
で

す
。

市
民

部
長

所
得
金
額
等
に
つ
い
て

画
一
的
な
減
免
基
準
を
設
け
る
こ

と
は
適
当
で
な
い
旨
の
判
断
を
し
て

い
ま
す
。

金
子

議
員

条
例
に
基
づ
き
市
長

が
減
免
す
る
の
だ
か
ら
、
一
定
の
基

準
を
つ
く
る
こ
と
と
一
律
に
減
免
し

な
い
と
い
う
こ
と
は
矛
盾
し
な
い
と

考
え
ま
す
。

健
康
問
題
は
市
民
の
大
き
な
関

心
事
で
す
。
公
的
医
療
制
度
を
真
に

持
続
可
能
と
す
る
改
革
案
の
ひ
と
つ

と
し
て
「
予
防
・
公
衆
衛
生
や
福
祉

施
策
に
本
腰
を
入
れ
、
国
民
の
健
康

づ
く
り
を
推
進
す
る
」
こ
と
が
必
要

で
す
。

金
子

議
員

特
定
健
診
は
１
１
月

で
一
巡
し
ま
し
た
。
①
メ
タ
ボ
リ
ッ
ク

シ
ン
ド
ロ
ー
ム
リ
ッ
ク
の
該
当
者
と

予
備
群
の
率
、
②
メ
タ
ボ
リ
ッ
ク
シ
ン

ド
ロ
ー
ム
よ
り
多
い
と
い
わ
れ
る
内

臓
脂
肪
は
と
も
な
わ
な
い
が
、
高
血

圧
、
高
血
糖
、
脂
質
異
常
に
よ
る
循

環
器
疾
患
の
予
備
群
の
率
、
③
当
市

の
課
題
と
な
っ
て
い
る
人
工
透
析
の

導
入
を
遅
ら
せ
医
療
費
の
伸
び
を

抑
え
て
い
く
た
め
に
、
血
清
尿
酸
と

血
清
ク
レ
ア
チ
ニ
ン
を
健
診
項
目
に

加
え
内
容
を
充
実
さ
せ
た
新
し
い

国
民
病
と
い

わ
れ
て
い
る

慢
性
腎
臓

病
の
予
備
群

の
率
を
健
診

結
果
か
ら
説
明
し
て
く
だ
さ
い
。

保
健

福
祉

部
長

１
１
月
末
現
在

の
特
定
健
診
受
診
率
は
４
３
・
４
％

で
す
。
受
診
を
さ
れ
た
方
の
う
ち
、
い

わ
ゆ
る
メ
タ
ボ
リ
ッ
ク
シ
ン
ド
ロ
ー

ム
と
い
わ
れ
る
方
が
１
３
・
０
％
、
メ

タ
ボ
リ
ッ
ク
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
に
該
当

せ
ず
、
高
血
圧
・
高
血
糖
の
リ
ス
ク

者
は
３
６
・
６
％
い
ま
す
。
ク
レ
ア
チ

ニ
ン
関
係
で
す
が
、
（
慢
性
腎
臓
病
）

の
予
備
群
の
方
は
８
・
５
％
い
ま
す
。

金
子

議
員

受
診
率
の
低
い
若
年
の

男
性
の
受
診
の
手
だ
て
は
ど
う
と
っ

て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

保
健

福
祉

部
長

本
人
の
意
識
の

問
題
が
一
番
の
課
題
に
な
る
と
思
い

ま
す
。
健
康
づ
く
り
推
進
員
等
の
マ

ン
パ
ワ
ー
に
よ
る
受
診
勧
奨
を
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

金
子

議
員

妊
産
婦
健
診
の
助
成

で
す
が
、
国
の
責
任
に
よ
る
恒
久
的

な
無
料
化
制
度
の
創
設
に
踏
み
出
す

すべ
き
と
考
え
ま
す
。
当
市
は
今
年
度

か
ら
５
回
ま
で
助
成
す
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
が
、
今
後
１
４
回
ま
で
助

成
す
る
か
ど
う
か
お
聞
か
せ
く
だ
さ

い
。

保
健

福
祉

部
長

現
在
、
協
議
検
討

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

金
子

議
員

子
ど
も
の
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
予
防
接
種
の
助
成
に
つ
い
て
は
、

昨
年
の
定
例
議
会
で
の
答
弁
で
「
検

討
課
題
」
と
答
え
ま
し
た
が
、
ど
う
な

の
で
し
ょ
う
か
。
高
齢
者
と
同
様
の

助
成
を
求
め
ま
す
。

保
健

福
祉

部
長

現
在
、
協
議
検
討

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

金
子

議
員

今
ま
で
内
規
で
お
こ
な

わ
れ
て
い
た
の
が
「
就
学
援
助
費
支

給
要
綱
」
が
つ
く
ら
れ
ま
し
た
。
そ
の

中
に
「
生
活
状
態
が
極
め
て
悪
く
、
就

学
に
支
障
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
者
」

と
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
に
該
当
す
る

資
格
証
明
書
の
発
行
問
題

子
ど
も
へ
は
即
日
保
険
証
を

国
保
税

の
減

免
基

準
の
明

確
化

※
就

学
援

助
は
憲

法
２

６
条

（
義

務

教
育

の
無

償
化

）
や

学
校

教
育

法
に

基
づ
い
て
、
学

校
給

食
・
学

用
品

・
修

学
旅

行
費

な
ど

を
援

助
す

る
も

の
。

生
活

保
護

法
の
教

育
扶

助
（
要

保
護

者
）
受

給
者

と
、
そ
れ
に
準

ず
る
程

度

に
困

窮
し
て
い
る
小

中
学

生
（
準

要
保

護
者

）
が
対

象
と
な
り
ま
す
。

県
内

多
く
の
市

町
村

で
は
、
就

学
援

助
制

度
を
説

明
し
た
文

書
を
保

護
者

に
直

接
渡

し
て
い
ま
す
。

金子議員は、１２月

議会の一般質問で

くらし・福祉の問題

を取りあげました。

電話

(52)2422

金子卓 議員

(52)2422
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