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高
齢

者
差

別
の
医

療
制

度
は

廃
止
し
か
な
い

▽
第
１
の
理
由
…
医
療
費
削
減

の
た
め
の
高
齢
者
差
別
法
は

許
さ
れ
ま
せ
ん

▽
第
２
の
理
由
…
制
度
は
存
続

す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、
国
民
を

苦
し
め
ま
す

・
保
険
料
は
｢天
井
知
ら
ず
｣

に
値
上
げ
さ
れ
る

・
差
別
医
療
が
導
入
さ
れ
拡

大
さ
れ
る

▽
第
３
の
理
由
…
す
べ
て
の
世

代
に
重
い
負
担
と
医
療
切
り

捨
て
を
押
し
つ
け
る
制
度
で

す
▽
小
手
先
の
「
見
直
し
」
で
な
く
撤

廃
せ
よ
…
安
心
で
き
る
医
療

制
度
へ
国
民
的
討
論
を

＊
ア
ピ
ー
ル
全
文
を
読
ん
で
み
た

い
方
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。
共
産

党
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
(下

記
)で
も

ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

日
本
共
産
党
の
志
位
委
員
長

は
５
月
８
日
、
国
会
内
で
記
者

会
見
し
、
「
高
齢
者
差
別
の
医

療
制
度
は
廃
止
し
か
な
い
――

撤
廃
の
一
点
で
の
国
民
的
共
同

を
よ
び
か
け
ま
す
」
と
す
る
ア

ピ
ー
ル
を
発
表
し
ま
した

。

７
５
歳
以
上
を
対
象
に
し
た

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
４
月

実
施
以
降
、
日
本
列
島
を
揺
る

が
す
怒
り
が
わ
き
お
こ
り
、
政

府
・
与
党
も
制
度
の
一
部
「
見

直
し
」
な
ど
を
言
い
出
し
て
い

ま
す
。
志
位
委
員
長
は
「
小
手

先
の
『
手
直
し
』
で
す
む
よ
う

な
問
題
で
は
な
く
、
撤
廃
す
る

し
か
解
決
の
道
は
な
い
」
と
指

摘
。
制
度
の
撤
廃
の
一
点
で
、

政
治
的
立
場
の
違
い
を
超
え
た

国
民
的
共
同
を
広
げ
て
、
制
度

を
廃
止
に
追
い
込
む
こ
と
を
よ

び
か
け
ま
し
た
。

５
月
８
日
の
臨
時
議
会
で
市

長
の
給
料
が
２
割
、
副
市
長
・

収
入
役
・
教
育
長
の
給
料
が
１

割
削
減
さ
れ
ま
し
た
。

当
日
は
、
議
長
（
１
割
）
と

副
議
長
（
５
千
円
）
の
み
の
報

酬
削
減
の
議
案
が
、
掛
札
・
仲

田
・
小
橋
・
岡
山
・
秋
山
・
木

村 （
久

）・
淀
川
議
員
か
ら
提
案

さ
れ
ま
し
た
。
共
産
党
議
員
団

は
「
昨
年
の
議
員
報
酬
の
大
幅

霞
ケ
浦
導
水
事
業
は
、
霞
ケ

浦
と
那
珂
川
を
地
下
ト
ン
ネ
ル

（
約
４
２
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
）
で

結
ぶ
大
型
開
発
。
国
土
交
通
省

は
、
漁
協
の
反
対
を
押
し
切
っ

て
、
那
珂
川
に
幅
５
０
メ
ー
ト

ル
、
年
間
水
量
の
１
２
％
を
流

し
込
む
取
水
口
を
建
設
し
よ
う

と
し
て
い
ま
す
。

引
き
上
げ
に
市
民
の
強
い
批
判

が
あ
る
。
議
員
報
酬
を
下
げ
る

の
で
あ
れ
ば
、
引
き
上
げ
前
に

ま
ず
戻
し
、
任
期
中
に
じ
っ
く

り
と
報
酬
に
つ
い
て
考
え
直
す

べきである」と意見をのべ、
議
長
と
副
議
長
の
み
の
削
減
に

反
対
し
ま
し
た
。
同
議
案
に
は

予
想
を
上
回
る
１
０
名
前
後
の

反
対者
が
出
ま
し
た
。

共
産
党
市
議
団
は
、
全
議
員

の
報
酬
を
削
減
す
る
修
正
案
を

出
そ
う
と
何
人
か
の
議
員
に
あ

た
り
ま
し
た
が
、
提
出
に
は
至

り
ま
せ
ん
で
し
た
。

（
＊

修
正

案
を出すためには

３名以上が必要）

ア
ユ
の
漁
獲
量
全
国
一
を
誇

る
那
珂
川
に
漁
業
権
を
持
つ
茨

城
・
栃
木
の
７
漁
協
は
、
ア
ユ

漁
へ
の
悪
影
響
が
大
き
い
と
し

て
、
工
事
の
差
し
止
め
を
求
め

る
仮
処
分
を
水
戸
地
裁
に
申
し

立
て
ま
し
た
。

ま
た
、
城
里
町
議
会
は
、
地

元
の
那
珂
川
漁
協
か
ら
提
出
さ

れ
て
い
た
建
設
中
止
の
請
願
を

採
択
し
、
漁
協
同
意
の
な
い
一

方
的
な
取
水
口
建
設
中
止
を
求

め
る
意
見
書
を
全
会
一
致
で
可

決
し
ま
し
た
。

金
子
議
員
は
一
般
質
問
で
、

霞
ケ
浦
導
水
事
業
が
那
珂
川
の

清
流
と
漁
業
に
与
え
る
影
響
を

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か

質
問
し
ま
し
た
。

答
弁
は
「
那
珂
樋
管
魚
類
迷

入
防
止
対
策
効
果
確
認
検
討
委

員
会
で
十
分
な
協
議
さ
れ
る
と

聞
い
て
い
ま
す
」
と
他
人
事
の

よ
う
で
し
た
。

６
月

５
日
か

ら

第
２

回
定

例
議

会

第
２
回
定
例
議
会
は
、
６
月
５
日

か
ら
２
０
日
ま
で
開
催
さ
れ
ま
す
。

請
願
・
陳
情
は
５
月
２
９
日
ま
で
に
。

傍
聴
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

清
流
と
漁
業
に
与
え
る
影
響
を
質
問

霞
ヶ
浦

導
水

事
業

が

2005年農林水産統計をもとに栃木県水産試験場が集計

常
陸
大
宮
市
の
対
象
者
は
、

７
６
９
９
人
（
３
月
末
）
。
年

金
か
ら
天
引
き
さ
れ
る
保
険
料

の
決
定
通
知
書
が
４
月
１
日
に

５
０
１
７
人
に
発
送
さ
れ
ま
し

た
。堀
江
議
員
は
第
１
回
定
例
議

会 （３月議会）の一般質問で、
収
入
の
少
な
い
方
の
減
免
制
度

をもうけるよう求めました。
市
長
は
「
減
免
制
度
を
市
と

し
て
つ
く
る
考
え
は
あ
り
ま
せ

ん
」
と答
え
ま
した
。

減
免
制
度
を
も
う
け
る
よ
う
質
問

後
期

高
齢

者
医

療
制

度

(日)
月 日
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堀
江
議
員

市
は
国
保
税
率
を

常
陸
大
宮
市
と
し
て
統
一
す
る

と
し
て
い
ま
す
。
地
域
に
よ
っ

て
は
３
年
連
続
で
引
き
上
げ
ら

れ
ま
す
。
こ
の
４
月
か
ら
は
後

期
高
齢
者
の
保
険
料
が
年
金
か

ら
天
引
き
さ
れ
ま
す
。
今
回
の

国
保
税
引
き
上
げ
は
再
検
討
し

ていただきたいと思います。
市
民
部
長

市
民
の
一
体
性
と

第
１
回
定
例
議
会
（
３
月
議

会
）
は
、
３
月
５
日
に
開
会
し

３月２４日に閉会しました。
日
本
共
産
党
市
議
団
は
、
常

陸
大
宮
市
後
期
高
齢
者
医
療
に

関
す
る
条
例
や
学
校
給
食
の
自

校
方
式
を
廃
止
し
調
理
業
務
を

民間に委託、今まで無料だっ
た
住
民
基
本
健
診
を
１
０
０
０

円
（
特
定
健
診
）
に
有
料
化
す

る等の一般会計予算案など、
市
長
か
ら
提
案
さ
れ
た
６
０
議

案
の
う
ち
１
４
議
案
に
反
対
し

ま
し
た
。

今
議
会
の
一
般
質
問
は
９
人

が
質
問
し
ま
し
た
。
１
７
日
の

一
般
質
問
終
了
後
「
道
路
特
定

財源の確保に関する意見書」
が
７
名
の
議
員
か
ら
提
案
さ
れ

賛成多数で可決されました。
共
産
党
市
議
団
は
金
子
・
堀
江

両
議
員
が
反
対
討
論
を
お
こ
な

い
ま
し
た
。

共
産
党
市
議
団
が
一
般
質
問

等
で
要
求
し
て
い
た
、
難
病
患

者
福
祉
見
舞
金
や
中
学
校
男
子

ト
イ
レ
の
改
修
等
が
予
算
化
さ

れ
ま
し
た
。

い
う
よ
う
な
こ
と
を
考
え
た
う

え
で
税
率
を
統
一
し
調
整
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。
調
整
し
て

市
民
の
公
平
な
負
担
を
お
願
い

す
る
と
い
う
こ
と
で
ご
理
解
を

い
ただ
き
た
い
と思
い
ま
す
。

堀
江
議
員

不
公
正
を
な
く
し

て
い
く
と
い
う
よ
う
な
答
弁
が

あ
り
ま
し
た
が
、
低
い
方
に
合

わせるのならいいけれども、
高
い
方
に
合
わ
せ
る
と
い
う
の

は
不
公
正
が
高
ま
る
と
い
う
の

う
に私
は考
え
て
い
ま
す
。

市
長
は
吸
収
さ
れ
た
地
域
の

市民の負担が急速に重くなっ
て
い
る
こ
と
に
対
し
、
ど
う
考

え
て
い
る
の
で
しょ
う
か
。

市
民
部
長
（市長は答えず）

今回の是正をするにあたり、
法
的
に
は
平
成
２
１
年
度
ま
で

不
均
一
課
税
が
可
能
で
す
が
、

市
の
一
体
性
、
あ
る
い
は
住
民

の
負
担
の
公
平
性
を
期
す
た
め

に
、
で
き
る
だ
け
早
め
に
と
い

う
こ
と
で
２
０
年
度
か
ら
統
一

し
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。

堀
江
議
員

市
と
し
て
「
地
産

池
消
宣
言
」
を
お
こ
な
い
、
学

校
給
食
に
も
地
場
農
産
物
を
増

や
す
べ
き
で
す
。

経
済
部
長

米
に
つ
い
て
は
市

内
産
が
１
０
０
％
、
ゴ
ボ
ウ
・

ネ
ギ
・
イ
チ
ゴ
が
６
５
％
、
そ

の
他
の
野
菜
が
数
％
で
す
。
今

後
、
農
協
・
地
元
農
業
者
と
協

議
し
、
学
校
給
食
に
使
用
し
て

も
ら
え
る
よ
う努力

し
ま
す。

堀
江
議
員

市
は
農
林
予
算
を

増
や
し
、
農
家
に
や
る
気
を
起

こ
す
よ
う
支
援
す
べ
き
で
す
。

日
本
共
産
党
は
食
料
自
給
率
の

向
上
を
め
ざ
し
「
農
業
再
生
プ

ラ
ン
」
を
発
表
し
ま
し
た
が
、

そ
の
よ
う
な
方
向
を
め
ざ
す
べ

き
で
す
。

経
済
部
長

担
い
手
の
確
保
、

耕
作
放
棄
地
の
解
消
、
米
を
は

じ
め
と
す
る
農
産
物
価
格
の
安

堀江鶴治議員

志
位
委
員
長
は
３
月
７
日
、

国
会
内
で
記
者
会
見
し
「
日
本

共
産
党
の
農
業
再
生
プ
ラ
ン
」

を
発
表
し
「
全
国
の
農
業
関
係

者
や
消
費
者
と
懇
談
し
、
協
力

を
ひ
ろ
げ
た
い
」
と
語
り
ま
し

た
。

１
価
格
保
障
・
所
得
保
障
制
度
を

抜
本
的
に
充
実
す
る

（
１

万
７

千

円
以

上
の
「
米

」
生
産

者
価
格

の
保

障
等

）

２
家
族
経
営
を
柱
に
、
農
業
の
担

い
手
を
育
て
、
農
地
を
守
る

３
「
食
料
主
権
」
を
確
立
し
、
関
税

な
ど
自
国
の
農
業
を
ま
も
る
貿

易
ル
ー
ル
を
維
持
す
る

４
農
家
と
消
費
者
の
共
同
ひ
ろ
げ
、

「
食
の
安
全
」
と
地
域
農
業
の
再

生
を
め
ざ
す

農
業
再
生
プ
ラ
ン

４
つ
の
提
案

共
産
党
の
金
子
・
堀
江
両
議
員

は
、
高
齢
者
に
や
さ
し
く
、
便
利

で
効
率
的
な
「
デ
マ
ン
ド
型
乗
り

合
い
タ
ク
シ
ー
」
の
採
用
を
強
く

要
求
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
答
弁
は
、

「
今
の
シ
ス
テ
ム
の
充
実
を
は
か
っ

て
い
き
た
い
」
（
堀
江
議
員
へ
の
総

務
部
長
答
弁
）
と
い
う
も
の
で
し

た
。

金子卓議員

金
子
議
員
は
一
般
質
問
で
市

民
バ
ス
運
行
業
務
の
委
託
契
約

の
問
題
を
取
り
あ
げ
、
次
の
よ

う
に質
問
し
まし
た
。

金
子
議
員

新
年
度
の
市
民
バ

ス
の
運
行
業
務
委
託
契
約
で
あ

り
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
に
な
る

の
か説明

を求め
ま
す
。

総
務
部
長

市
民
バ
ス
は
、
大

宮
地
域
が
２
台
、
山
方
地
域
の

４
台
の
う
ち
の
２
台
に
つ
い
て

企
画
課
で
所
管
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
運
行
管
理
業
務
は
、

指
名
競
争
入
札
に
よ
る
契
約
を

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
美

和
・
緒
川
・
御
前
山
地
域
と
こ

れ
ら
か
ら
大
宮
地
域
を
結
ぶ
路

線
は
民
間
事
業
者
と
の
営
業
区

間
が
同
じ
な
の
で
随
意
契
約
に

よ
る契
約
で
す。

金
子
議
員

総
務
部
長
は
大
事

なことを答弁していません。
契
約
期
間
が
３
年
間
の
長
期
契

約
に
な
る
と
聞
き
ま
し
た
が
、

こ
れ
で
は
３
年
間
は
交
通
シ
ス

テ
ム
の
変
更
は
し
な
い
と
い
う

こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
多
く
の
市

民
の
強
い
要
望
で
あ
る
デ
マ
ン

ド
型
交
通
シ
ス
テ
ム
の
検
討
・

対
応
の
た
め
に
は
、
こ
の
よ
う

な
制
約
は
す
べ
き
で
な
い
と
考

え
る
も
の
で
す
。

総
務
部
長

現
在
、
長
期
契
約

を
結
ぶ
形
で
準
備
を
す
す
め
て

い
ま
す
。
た
だ
、
そ
の
こ
と
ご

に
よ
っ
て
、
３
年
間
、
内
容
が

変
更
さ
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

金
子
議
員

い
ろ
い
ろ
な
問
題

の
あ
る
市
民
バ
ス
で
す
。
市
民

か
ら
新
し
い
交
通
シ
ス
テ
へ
の

強
い
要
求
が
あ
る
わ
け
で
す
か

ら
、
３
年
間
の
長
期
契
約
で
な

共産党ならで

はのスクープ楽

しみ

日本共産党のホームページ

http://www.jcp.or.jp/

く
１
年
間
の
契
約
に
し
て
、
新

し
い
交
通
シ
ス
テ
ム
へ
の
対
応

が
機
敏
に
で
き
る
よ
う
に
強
く

要請
し
ま
す
。

(５２)２４２２ 金子 卓 議員

(５６)３０３０ 堀江鶴治議員

定
対
策
を
は
か
る
た
め
、
関
係

機
関
・
団
体
な
ど
と
協
力
し
な

が
ら
、
国
や
県
に
働
き
か
け
を

進
めて
い
き
ま
す
。
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