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第
４
回
定
例
議
会
（
１
２
月
議
会
）

最
終
日
に
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
連
携

協
定
）参
加
に
反
対
す
る
意
見
書
の
議
案

（提
出

者
…

堀
江

議
員

、
賛

成
者

…
金

子
議

員
・小

橋
議

員
・淀

川
議

員
・田

沢
議

員
）が

採
決
さ
れ
ま
し
た
。

し
か
し
、
賛
成
議
員
は
議
案
提
出
・
賛

成
の
議
員
５
人
だ
け
で
、
賛
成
少
数
で

否
決
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
大
貫
議
員

は
退
席
し
ま
し
た
。

意
見
書
提
出
へ
の
反
対
討
論
に
立
っ
た

武
石
議
員
（経
済
建
設
常
任
委
員
長
）は

「
今
年
の
第
１
回
定
例
議
会
で
茨
城
み

ど
り
農
協
か
ら
出
さ
れ
た
陳
情
を
採
択

し
た
の
で
意
見
書
を
出
す
必
要
が
な
い
」

と
の
べ
ま
し
た
。

賛
成
討
論
は
、
日
本
共
産
党
の
金
子

議
員
が
お
こ
な
い
「第
１
回
定
例
会
議
会

で
茨
城
み
ど
り
農
協
か
ら
出
さ
れ
た
陳

情
は
『
国
に
対
し
て
働
き
か
け
る
こ
と
』

を
陳
情
し
て
い
た
の
に
意
見
書
を
提
出
し

な
か
っ
た
。
県
議
会
も
昨
日
（２
０
日
）、

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
に
抗
議
す
る
意
見
書

を
可
決
し
た
。
意
見
書
提
出
の
提
案
理

由
に
あ
る
『Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
が
農
林
業
、
食

の
安
全
、
医
療
、
雇
用
な
ど
、
く
ら
し
の

あ
ら
ゆ
る
分
野
に
甚
大
な
被
害
を
も
た

ら
す
』
こ
と
は
全
く
そ
の
通
り
、
野
田
首

Ｔ
Ｐ

Ｐ
参

加
反

対
の
意

見
書

提
出

は

賛
成

少
数
（

５
人
）で

否
決

第
１
回

定
例

議
会
は

２
月

２
８

日
に
開

会
し
ま

す

請
願

・
陳

情
は

、
２

月
２

１
日

（火
）ま

で
に
お
願

い
し
ま
す
。
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相
が
Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の
交
渉
参
加
表
明
と
い

う
新
た
な
局
面
を
迎
え
た
今
、
常
陸
大

宮
市
議
会
と
し
て
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
反
対
の

意
見
書
を
提
出
す
べ
き
」と
の
べ
ま
し
た
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
で
参
加
国
は
、

す
で
に
１
０
回
交
渉
し
て
い
ま

す
。
と
こ
ろ
が
肝
心
の
交
渉
内

容
は
、
ほ
と
ん
ど
知
ら
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
。

な
ぜ
、
そ
う
な
の
か
。
「
交

渉
内
容
は
機
密
扱
い
で
、
発
効

後
も
４
年
間
は
秘
密
」
│
昨

年
の
１
１
月
末
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー

ラ
ン
ド
の
マ
ー
ク
・
シ
ン
ク
レ
ア

Ｔ
Ｐ
Ｐ
首
席
交
渉
官
（
当
時
）

は
〝
守
秘
合
意
〟
が
あ
る
こ
と

を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

野
田
首
相
は
交
渉
参
加
に

あ
た
っ
て
「
十
分
な
議
論
の
材

料
を
提
供
す
る
」
と
約
束
し
ま

し
た
。
し
か
し
、
正
式
に
参
加

す
れ
ば
、
こ
の
合
意
に
し
ば
ら

れ
、
国
民
に
は
交
渉
内
容
が
知

ら
さ
れ
な
い
危
険
が
あ
り
ま
す
。

議
会
に
お
け
る
議
員
の
基
本
的
権
利

と
し
て
の
発
言
の
自
由
は
、
言
論
の
府
と

し
て
の
議
会
の
機
能
を
発
揮
す
る
た
め
に

不
可
欠
、
最
大
の
要
素
で
す
。
住
民
の

要
求
を
取
り
あ
げ
て
の
議
員
の
活
発
、

旺
盛
な
発
言
こ
そ
議
会
の
生
命
で
す
。

（
日
本
共
産
党
市
議
団
が
一
般
質
問
の
時
間

制
限
を
問
題
に
し
て
い
る
の
も
こ
の
理
由
か
ら

で
す
）

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
今
度
の
第
１

回
定
例
議
会
で
、
新
年
度
予
算
審
査
の

質
疑
項
目
数
を
上
限
６
回
に
制
限
す
る

こ
と
を
決
め
て
し
ま
い
ま
し
た
。

（
１
月
２
６
日
の
議
員
協
議
会
で
、
強
い
反
対

が
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
議
長
が
決
定
）

一
般
質
問
の
時
間
、
質
疑
回
数
等
、
そ

れ
ぞ
れ
の
議
会
で
決
め
て
い
ま
す
が
、
予

算
審
査
の
質
疑
項
目
数
を
制
限
す
る
な

ど
聞
い
た
こ
と
が
あ
り
ま
せ
ん
。

今
常
陸
大
宮
市
議
会
は
、
「
議
会
活

性
化
推
進
調
査
特
別
委
員
会
」
を
設
置

し
、
議
会
の
活
性
化
を
は
か
っ
て
い
ま
す

が
、
最
も
基
本
的
な
議
員
の
発
言
（質
疑
）

を
制
限
し
て
、
何
が
活
性
化
な
の
で
し
ょ

う
か
。
ま
た
、
い
ま
ま
で
制
限
の
な
か
っ

た
「
討
論
時
間
」
を
５
分
と
制
限
し
て
し

ま
い
ま
し
た
。

全
議
員
の
意
見
を
聞
か
ず
に
議
会
運

営
委
員
会
で
決
め
、
反
対
意
見
が
あ
っ

て
も
強
引
に
強
行
す
る
議
長
の
議
会
運

営
は
大
問
題
で
す
。
日
本
共
産
党
市
議

団
は
１
月
３
０
日
、
仲
田
好
一
議
長
と

木
村
久
美
子
議
会
運
営
委
員
長
に
「
抗

議
と
撤
回
を
求
め
る
申
入
書
」を
提
出
し

ま
し
た
。

日
本
共
産
党
東
海
村
議
団
は
、
昨
年

１
２
月
１
日
ま
で
に
戻
っ
た
１
２
２
５

通
の
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
を
ま
と
め
「
明

る
い
東
海
」で
公
表
し
ま
し
た
。

そ
の
中
で
、
「
東
海
第
２
原
発
を
再

稼
動
せ
ず
廃
止
す
る
」
と
答
え
た
方

は
６
０
％
を
占
め
ま
し
た
。
運
転
を
続

け
る
と
答
え
た
方
は
２
３
．
１
％
で
し

た
。
村
上
村
長
に
続
き
、
村
民
も
「
原
発

廃
炉
」の
意
思
を
明
確
に
し
ま
し
た
。

原
発
で
重
大
事
故
が
起
き
、
放
射
性

物
質
が
外
部
に
放
出
さ
れ
た
ら
、
そ
れ

を
完
全
に
抑
え
る
手
段
が
な
く
、
被
害

は
空
間
的
に
広
が
る
危
険
だ
け
で
な
く
、

将
来
に
わ
た
る
危
険
が
あ
り
、
地
域
社

会
の
存
続
す
ら
も
危
う
く
し
ま
す
。
こ
う

い
う
「
異
質
の
危
険
」
を
特
徴
と
す
る
原

発
を
、
許
容
し
て
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。

日
本
共
産
党
は
、
期
限
を
設
定
し
て

原
発
を
な
く
し
、
同
時
並
行
で
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
（
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
）
の
急

速
な
普
及
を
す
す
め
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
策

定
す
る
こ
と
を
国
に
強
く
求
め
て
い
ま
す
。

「明るい東海」、
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放
射
性
セ
シ
ウ
ム
の
規
制
値
の
見
直
し

案
で
は
、
一
般
食
品
（野
菜
類
、
穀
類
、

肉
・
卵
・
魚
な
ど
）
で
は
現
行
の
暫
定
基

準
値
の
５
分
の
１
の
１
キ
ロ
グ
ラ
ム
当
た

り
１
０
０
ベ
ク
レ
ル
、
「牛
乳
」は
５
０
ベ

ク
レ
ル
、
飲
料
水
は
１
０
ベ
ク
レ
ル
と
し

て
お
り
、
そ
の
規
制
値
に
そ
っ
て
し
っ
か

り
と
測
定
を
実
施
し
、
子
ど
も
の
健
康

を
守
っ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

政
府
は
、
国
民
に
対
し
何
ら
詳
し
い

説
明
を
せ
ず
、
国
民
的
議
論
も
し
な
い

ま
ま
に
ア
メ
リ
カ
の
言
い
な
り
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ

（
環
太
平
洋
連
携
協
定
）に
参
加
の
方
向
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基
準
が
問
題
に
な
っ
て
い
る
中
、
堀
江
議

員
は
、
学
校
給
食
の
食
材
の
基
準
値
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
と
た
だ
し
、
食
材

の
放
射
能
測
定
を
お
こ
な
う
よ
う
強
く

求
め
ま
し
た
。

教
育
長
は
、
「
１
２
月
１
日
現
在
で

○
○
市
町
村
が
実
施
ま
た
は
検
討
中
と

い
う
状
況
で
す
。
本
市
で
も
、
学
校
給

食
の
安
全
・安
心
を
さ
ら
に
担
保
す
る
た

め
に
も
実
施
す
る
よ
う
検
討
を
予
定
し

て
い
ま
す
。
教
育
委
員
会
と
し
て
厚
労

省
の
暫
定
基
準
値
を
ク
リ
ア
ー
し
た
も
の

を
購
入
し
て
い
ま
す
が
、
放
射
線
測
定

機
器
を
所
有
し
て
い
る
担
当
課
と
連
携
・

調
整
を
し
な
が
ら
実
施
に
向
け
て
検
討

を
す
す
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」

と
答
え
ま
し
た
。

厚
労
省
に
よ
る
と
、
食
品
に
含
ま
れ
る

堀江鶴治議員

１２月１６日質問

金子卓議員

１２月１６日に質問

震
災
で
住
宅
や
塀
・
墓
石
な
ど
が
被

害
を
受
け
た
方
は
、
確
定
申
告
時
に
雑

損
控
除
を
お
こ
な
う
こ
と
で
税
負
担
を

軽
減
で
き
ま
す
。
雑
損
控
除
は
所
得
税

だ
け
で
な
く
、
県
民
税
・
市
民
税
に
も
適

用
さ
れ
ま
す
。

震
災
被
災
者
支
援
を
分
担
し
て
い
る

金
子
卓
議
員
は
今
議
会
も
、
一
部
損
壊

被
災
住
宅
の
修
繕
費
助
成
な
ど
を
一
般

質
問
で
取
り
あ
げ
ま
し
た
。

今
度
の
確
定
申
告
の
時
、
窓
口
が
混

乱
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、
申
告
す
る

市
民
の
た
め
に
も
、
申
告
を
受
け
る
担
当

職
員
の
た
め
に
も
、
ス
ム
ー
ズ
な
申
告
が

で
き
る
よ
う
に
『雑
損
控
除
』に
つ
い
て
の

周
知
徹
底
と
積
極
的
な
相
談
業
務
を
お

こ
な
う
よ
う
求
め
ま
し
た
。

市
民
部
長
は
相
談
業
務
に
つ
い
て
、

「
所
得
税
・
住
民
税
の
相
談
は
、
き
の
う

か
ら
(
※
一
般
質
問
日
は
１
２
月
１
６
日
)

電
話
あ
る
い
は
窓
口
に
お
い
て
相
談
を

受
け
て
い
ま
す
。
今
回
の
震
災
に
よ
る
相

談
に
つ
い
て
も
、
電
話
あ
る
い
は
窓
口
で

１
２
月
５
日
に
開
会
し
た
第
４
回
定
例

議
会
（
１
２
月
議
会
）
は
最
終
日
の
１
２

月
２
１
日
、
各
常
任
委
員
会
に
付
託
さ
れ

た
条
例
改
正
、
請
願
・陳
情
の
審
査
結
果

が
本
会
議
で
報
告
さ
れ
、
採
決
を
お
こ
な

い
閉
会
し
ま
し
た
。

人
事
院
勧
告
に
よ
る
市
職
員
の
給
与
減

額
が
盛
り
込
ま
れ
た
各
補
正
予
算
に
金
子

・
堀
江
議
員
は
反
対
し
ま
し
た
。
山
方
中

学
校
校
舎
改
築
工
事
請
負
契
約
の
議
案

（
請
負
代
金
は
消
費
税
４
８
２
５
万
円
を

含
め
て
１
０
億
１
３
２
５
万
円
）
が
出
さ

れ
可
決
し
ま
し
た
。

今
議
会
に
新
日
本
婦
人
の
会
常
陸
大

宮
支
部
か
ら
「
東
海
第
２
原
発
の
廃
炉
を

求
め
る
意
見
書
」
採
択
を
求
め
る
請
願
書

が
提
出
（
紹
介
議
員
は
、
金
子
・
堀
江
両

議
員
）
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
請
願
は
、
東
海

第
２
原
発
の
廃
炉
を
求
め
る
意
見
書
を
採

択
し
て
、
茨
城
県
と
国
に
意
見
書
を
あ
げ

る
こ
と
を
求
め
た
も
の
で
、
総
務
常
任
委
員

会
に
付
託
さ
れ
、
１
２
月
９
日
に
審
査
さ

れ
ま
し
た
。

当
日
は
、
提
出
者
の
新
日
本
婦
人
の
会

の
代
表
３
人
が
傍
聴
。
市
議
団
を
代
表
し

て
堀
江
議
員
が
傍
聴
し
ま
し
た
。
総
務
常

任
委
員
会
の
審
査
の
結
果
は
継
続
し
て
審

査
を
お
こ
な
う
こ
と
で
、
結
論
は
出
さ
ず
、

議
会
最
終
日
、
継
続
審
査
の
申
し
出
を
し

ま
し
た
。

最
終
日
に
は
、
野
田
首
相
が
Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ

の
交
渉
参
加
表
明
と
い
う
新
た
な
局
面
を

迎
え
、
日
本
共
産
党
の
堀
江
議
員
を
提
出

者
と
し
て
、
賛
成
議
員
に
金
子
議
員
、
小

橋
議
員
、
淀
川
議
員
、
田
沢
議
員
が
賛
成

者
と
な
っ
て
議
員
提
出
さ
れ
た
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ

（
環
太
平
洋
連
携
協
定
）
参
加
に
反
対
す

る
意
見
書
」
の
議
案
が
採
決
さ
れ
ま
し
た

が
、
賛
成
少
数
で
否
決
さ
れ
て
し
ま
い
ま

し
た
。

相談
に
応
じ
て
い
ま
す
」と
答
え
ま
し
た
。

福
祉
タ
ク
シ
ー
の
利
用
範
囲
は
、
医

療
機
関
に
通
院
す
る
と
き
、
市
役
所
お

よ
び
市
内
の
公
の
施
設
を
利
用
す
る
と

き
、
そ
の
他
市
長
が
特
に
認
め
る
と
き
と

で
外
交
を
す
す
め
て
い
ま
す
。

堀
江
議
員
は
一
般
質
問
で
参
加
を
強

行
し
た
な
ら
ば
農
産
物
関
税
が
ゼ
ロ
に
な

り
、
米
作
を
は
じ
め
農
業
は
壊
滅
的
打

撃
を
受
け
国
民
の
食
料
の
安
定
的
確
保

が
む
ず
か
し
く
な
る
、
輸
入
増
加
に
と
も

な
う
食
の
安
全
性
に
不
安
が
で
る
な
ど
、

詳
し
く
問
題
点
を
指
摘
し
、
氏
当
局
の

認
識
を
た
だ
し
ま
し
た
。

経
済
建
設
部
長
は
、
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
対

す
る
懸
念
は
、
ご
指
摘
の
よ
う
な
問
題

が
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た

中
で
、
市
の
農
業
を
発
展
さ
せ
て
い
く
た

め
に
は
多
面
的
な
展
開
が
必
要
と
考
え

て
い
ま
す
」と
答
え
ま
し
た
。

そ
の
他

の
質

問

■■■

規
則
に
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
金
子
議

員
は
「
公
の
施
設
」
と
は
市
内
２
３
３
の

施
設
全
部
な
の
か
と
確
認
の
質
問
を
し

ま
し
た
。

保
健
福
祉
部
長
は
、
「
地
方
自
治
法

２
４
４
条
の
第
１
項
で
規
定
さ
れ
て
い

る
地
方
公
共
団
体
が
設
け
る
施
設
」と
答

弁
し
ま
し
た
。

金
子
議
員
は
さ
ら
に
、
利
用
範
囲
を

公
の
施
設
を
利
用
す
る
と
き
と
い
う
規

則
に
基
づ
く
も
の
で
な
く
、
利
用
目
的
に

よ
っ
て
制
限
し
て
し
ま
っ
た
の
は
、
福
祉

タ
ク
シ
ー
事
業
実
施
規
則
に
違
反
す
る

の
で
は
な
い
か
と
た
だ
し
ま
し
た
。

保
健
福
祉
部
長
は
、
「
こ
の
規
則
に
定

め
る
も
の
の
ほ
か
必
要
な
事
項
は
市
長
が

別
に
定
め
る
と
の
附
則
の
中
で
検
討
し
た

結
果
で
す
」
と
答
え
、
市
民
バ
ス
・
乗
合

※購読の申込みは、金子・堀江両議員に。

原
発
災
害
を
分
担
し
て
い
る
堀
江
鶴

治
議
員
は
今
議
会
も
、
通
学
路
な
ど
の

放
射
線
量
の
測
定
、
希
望
す
る
高
齢
者

世
帯
へ
の
出
張
測
定
、
放
射
能
対
応
の

専
門
部
署
の
設
置
、
東
電
へ
の
賠
償
請

求
な
ど
を
質
問
し
ま
し
た
。

食
品
に
含
ま
れ
る
放
射
能
の
規
制
値

タ
ク
シ
ー
・
福
祉
タ
ク
シ
ー
の
す
み
分
け

の
中
で
、
利
用
の
範
囲
を
見
直
し
ま
し
た
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。

金
子
議
員
は
、
高
齢
者
の
外
出
機
会

の
保
障
を
考
え
れ
ば
、
今
の
答
弁
、
今
の

運
用
は
本
末
転
倒
だ
と
の
べ
、
規
則
に

反
し
て
利
用
範
囲
を
制
限
す
る
の
は
大

問
題
だ
と
市
の
姿
勢
を
批
判
し
ま
し
た
。

そ
の
他

の
質

問

■■
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